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คำนำ


องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563   โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำ    มีการกำหนดตำแหน่ง  การจัดอัตรากำลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล    ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.  2537   และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัดยโสธร)  ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่ง  และการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสม
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แผนอัตรากำลัง  3  ปี
องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   อำเภอมหาชนะชัย    จังหวัดยโสธร
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563
1. หลักการและเหตุผล
๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด
    

๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี


จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง    3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563  ขึ้น
2.  วัตถุประสงค์
2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ    มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน
2.2    เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ     มีการกำหนดตำแหน่ง  การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด  (ก.อบต.จังหวัด)   สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบากเรือ  
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2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู  พนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน   เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ   มีความคุ้มค่า    สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
3.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี

              คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  ผู้อำนวยการกองต่าง ๆ เป็นกรรมการ  และมีพนักงานส่วนตำบล  1 คนเป็นเลขานุการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี   โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้
3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง  ตามหน่วยงานต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ  โดยมุมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องการดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต


3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดยโสธร   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 


3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน :Supply  pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง



3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด
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3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการทำงานขององค์กร  ดังนั้น  ในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า  ตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบิหารงานบุคคลต้องไม่เกิดร้อยละสี่สิบของบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542


3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาทีใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง( Work  process)  ในอดีต  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานกำหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative  Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่   เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย


3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดนสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ  อาจต้องการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่  เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด


3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเป็นแบบ  360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง  ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน  3 ประเด็น  ดังนี้



3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย   งานธุรการ  สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด
3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก     ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป   เป็นต้น



3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามถึงการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ  อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น ๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่นการเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้


3.8  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง


การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม  เกลี่ย  หรือลดจำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right  Jobs)  มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็กำหนดตำแหน่งในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man  Power Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ เช่น


- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน


- การจัดทำกระบวนการจริง (Work  process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ(Process  Re-engineer) อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น


- การเก็บข้อมูลผลงาน  จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน
                     เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง  3 ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563  ขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สำคัญ  ดังนี้  
  

สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้
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1.  ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน
        
1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก

        
1.2  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ

        
1.3  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ

2. ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานทำ
 
2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน

               - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ

               - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ

           2.2  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร

           2.3  ว่างงานนอกฤดูกาลทำนา

           2.4  รายได้ต่ำ

3.  ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย
          
3.1  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย

          
3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

          
3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง

          
3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า

          
3.5  ขาดความรู้ด้านสุขอนามัย

         
3.6  การจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะ

4.  ปัญหาน้ำกิน  - น้ำใช้ เพื่อการเกษตร
           4.1  การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง

4.2 ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ
5.  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
           5.1  ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร

5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ

5.3 ขาดการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และภูมิปัญญา
6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
6.1  ปัญหาน้ำกัดเซาะตลิ่งพัง

                   6.2 น้ำในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ ไม่เพียงพอในฤดูแล้ง

       6.3 คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทำให้การระบายน้ำไม่สะดวก

       6.4 น้ำท่วม

       6.5 คุณภาพดินต่ำ

7.  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
7.1 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน

7.2 บุคลากรภาคปฎิบัติมีไม่เพียงพอ

7.3 การเชื่อมประสานงานขององค์กรภาครัฐในพื้นที่
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ความต้องการของประชาชน

1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
      1.1  ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ำ

      1.2  องค์การโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน 

      1.3  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น

      1.4  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนดิน  ถนนลูกรัง  ก่อสร้างเป็นถนน คสล. และถนนลาดยาง

2.  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานทำ
      2.1  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร

      2.2  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน

2.3  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์

                           2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย

3.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย
      3.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก

      3.2  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา

      3.3  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข

3.4  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ

                           3.5 จัดเก็บขยะให้ถูกสุขลักษณะและเพียงพอ

4.  ความต้องการด้านน้ำกิน  - น้ำใช้ เพื่อการเกษตร
                            4.1 ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ำ และกำจัดวัชพืช

                            4.2 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน
5.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
        5.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน

        5.2  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ 

        5.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ

        5.4  ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
       6.1  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงคลอง

       6.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

       6.3  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และกำจัดวัชพืช

       6.4 ก่อสร้างพนังกั้นน้ำป้องกันตลิ่งพัง

       6.5 ก่อสร้างร่องระบายเพื่อการเกษตร

7.  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
       7.1  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี, 

                            กลุ่มอาสาอื่นๆ

       7.2  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฎิบัติงาน
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ ชุมชนใน
การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ ของ องค์การบริหารส่วนตำบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน   การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  จะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่     เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนว ทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ    จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล    ตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

                           (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 

                           (2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 

                           (3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 

                           (4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68(3)) 

                           (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 

                           (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))



การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

จุดแข็ง (Strength)


     - ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ  ผู้นำ  ผู้บริหาร
                          สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง
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    จุดอ่อน (Weakness)


     - โครงการบ้าโครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง ไม่สามารถดำเนินโครงการเองได้


     - งบประมาณมีอยู่อย่างจำกัด แต่ปัญหาความต้องการของประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่
                          สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง


    โอกาส (Opportunity)
 

     - ประชาชนให้ความร่วมในการบริหารจัดการ เช่น การบริจาคพื้นที่ในการดำเนินการ


    อุปสรรค (Threat)


     -มีแหล่งน้ำสำหรับกักเก็บน้ำน้อย
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

                          (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 

                          (2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 

                          (3)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
     (มาตรา 68(4)) 

                          (4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

                          (มาตรา 16(10)) 

                          (5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 

                          (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 

                          (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19))

การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต

จุดแข็ง (Strength)


     - ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ  ผู้นำ  ผู้บริหาร
                          สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง


     - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ


     - มีทีมงาน อสม.ที่มีความเข้มแข็ง 


    จุดอ่อน (Weakness)
- เครื่องมือที่ใช้ในการพาหะนำโรคที่ทันสมัยและมีคุณภาพ เช่น เครื่องพ่นหมอกควันสำหรับกำจัดยุง เป็นต้น


     - งบประมาณมีอยู่อย่างจำกัด แต่ปัญหาความต้องการของประชาชนมีจำนวนมากทำให้ไม่  
                         สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง


    โอกาส (Opportunity)
 

     - ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง


    อุปสรรค (Threat)


     - ประชาชนในพื้นที่มีความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยน้อย


     - พื้นที่ในชุมชน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่รก ปกคลุมด้วยหญ้า ซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย
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5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

                           (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 67 (4) 

                               (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาตรา 68(8) 9 

                                (3) การผังเมือง มาตรา 68 (13) 

                           (4) จัดให้มีที่จอดรถ มาตรา 16 (3) 

                           (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมาตรา 16 (17) 

                           (6) การควบคุมอาคาร มาตรา 16 (28) 

                       การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านการจัดระเบียบชุมชน 


สังคม และการความสงบเรียบร้อย
               จุดแข็ง  (Streng)  

                    
       - ผู้นำ ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการจัดระเบียบ
                           ชุมชน สังคม และการความสงบเรียบร้อย
                            - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
                            - มีสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในพื้นที่ครบทุกหมู่บ้าน
     จุดอ่อน  (Weakness)  

  
       - ประชาชนด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการทำงานเท่าที่ควร

       - งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดวัสดุอุปกรณ์

       - มีอุปกรณ์และเครื่องจักรในการทำงานไม่เพียงพอ

       - การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัยไม่ทั่วถึง
     โอกาส  (Opportunity)  



       - องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความ 
                           คล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน

                     - มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก  ทำให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไปเขตอื่น ๆได้สะดวกปลอดภัย
        - มีหน่วยเคลื่อนที่สนับสนุนช่วยเหลือกิจกรรมด้านสุขภาพประชาชน เช่น หน่วยบริการแพทย์    
         ฉุกเฉิน (EMS)
    อุปสรรค(Threat)  

                 - งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

                             (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว มาตรา 68(6) 

                             (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ มาตรา 68(5) 

                             (3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา 68(7) 

                             (4) ให้มีตลาด มาตรา 68(10) 

                             (5) การท่องเที่ยว มาตรา 68(12) 

                             (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช มาตรา 68(11) 

                             (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16 (6) 

                             (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16 (7) 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว            
   จุดแข็ง  (Streng)  

                          -ผู้นำ ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว

                          - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
                          - มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ

   จุดอ่อน  (Weakness)  

  
     - ในพื้นที่ไม่มีตลาดที่มาตรฐาน

     - ไม่มีแหล่งส่งเสริมการขายหรือแสดงสินค้า

     - งบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ

     - ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
   โอกาส  (Opportunity)  



     - องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความ 
                          คล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน

               - ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
   อุปสรรค(Threat)  

               - ในพื้นที่ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว
                5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ  
                ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

                            (1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 67 (7) 

       (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล มาตรา 67 (2) 

                            (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ มาตรา 17 (12)
   การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านการบริหารจัดการและการ     อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   จุดแข็ง  (Streng)  

       - ผู้นำผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการและ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                        
                          - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
   จุดอ่อน  (Weakness)  

     - ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
   โอกาส  (Opportunity)  



     - องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความ     
                          คล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน

               - ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
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   อุปสรรค(Threat)  

               - ภาคประชาชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร
               5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
                เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
มาตรา 67 (8) 

                             (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา 67 (5) 

                             (3) การจัดการศึกษา มาตรา 16 (9) 

                             (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

                             มาตรา 17 (18) 

                การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค (SWOT)  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
      จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
   จุดแข็ง  (Streng)  

   -ผู้นำผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรม   จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
 
               - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
   จุดอ่อน  (Weakness)  

     - ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
   โอกาส  (Opportunity)  



     - องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความ     
                          คล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน

               - ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
  อุปสรรค(Threat)  

               - งบประมาณไม่เพียงพอ

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                              (1)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น   
                              มาตรา 45 (3) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร มาตรา 67 (9) 

                              (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน มาตรา 16 (16) 

                                     (4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
                              มาตรา 17 (3) 

(5)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น มาตรา 17 (16) 






-12-                
การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส อุปสรรค (SWOT) ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุน
 
  การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
   จุดแข็ง  (Streng)  

                          -ผู้นำ ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการ
                          และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
                      จุดอ่อน  (Weakness)  

     - งบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ

     - ขาดการประสานงานที่ชัดเจน
  โอกาส  (Opportunity)  



     - องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เกิดความ     
                          คล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน

               - ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
  อุปสรรค(Threat)  

               - งบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2543 มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 

         ภารกิจหลัก
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
           ภารกิจรอง
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว
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7. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง
    
     
 
 องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ   โดยคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนดให้เป็นขนาดกลาง  โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  7  ส่วน/กอง   ได้แก่ 
1. สำนักปลัด   
2. กองคลัง  
3. กองช่าง  
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
6. กองส่งเสริมการเกษตร  
7. กองสวัสดิการสังคม  
       

ทั้งนี้  กรอบอัตรากำลังปัจจุบันมีพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างทั้งสิ้น  40 อัตรา 
แยกเป็น


พนักงานส่วนตำบลทั้งสิ้น   17 อัตรา

· ที่มีคนครองจำนวน  14 อัตรา
· อัตราว่าง  จำนวน   3  อัตรา
ข้าราชการครูทั้งสิ้น  5  อัตรา
· ที่มีคนครอง  จำนวน  4 อัตรา
· อัตราว่าง  จำนวน  1  อัตรา

พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป  18 อัตรา

· ที่มีคนครอง  จำนวน  16  อัตรา
· อัตราว่าง  จำนวน  2 อัตรา 
สำหรับปีที่ผ่านมาจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ก็มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน/ภารกิจให้สำเร็จลุล่วง
ด้วยดีตลอดมา ประกอบกับอัตราว่างเดิมสำหรับข้าราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ได้ทำหนังสือ
ร้องขอให้ สถ. เป็นผู้ดำเนินการให้แล้วสำหรับตำแหน่งที่ว่างแล้ว
 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่   
ในการนี้  เพื่อเป็นควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกิน 40 % ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกำหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือน ค่าจ้าง   และประโยชน์ตอบแทนอื่นเกินกว่าร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีไม่ได้  
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8.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ
8.1   โครงสร้าง













จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล การบริหารราชการเมืองพัทยา  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	1. สำนักงานปลัด อบต.
1.1 งานบริหารทั่วไป
· งานสารบรรณ
· งานบริหารงานบุคคล
· งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล
· งานตรวจสอบภายใน
· งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว
1.2 งานนโยบายและแผน
· งานนโยบายและแผน
· งานวิชาการ
· งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์
· งานงบประมาณ
1.3  งานกฎหมายและคดี
· งานกฎหมายและคดี
· งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์
· งานข้อบัญญัติและระเบียบ
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
· งานอำนวยการ
· งานป้องกัน
· งานฟื้นฟู
1.5  งานกิจการสภา อบต.

· งานระเบียบข้อบังคับประชุม
· งานการประชุม
· งานอำนวยการและประสานงาน
1.6 งานเทศกิจ
-     งานเทศกิจ
  -     งานรักษาความสงบเรียบร้อย
  -     งานสนับสนุนและบริการ
	1. สำนักงานปลัด อบต.

1.1 งานบริหารทั่วไป
· งานสารบรรณ
· งานบริหารงานบุคคล
· งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล
· งานตรวจสอบภายใน
· งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว
1.2 งานนโยบายและแผน
· งานนโยบายและแผน
· งานวิชาการ
· งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์
· งานงบประมาณ
1.3  งานกฎหมายและคดี
· งานกฎหมายและคดี
· งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์
· งานข้อบัญญัติและระเบียบ
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
· งานอำนวยการ
· งานป้องกัน
· งานฟื้นฟู
1.5  งานกิจการสภา อบต.

· งานระเบียบข้อบังคับประชุม
· งานการประชุม
· งานอำนวยการและประสานงาน
1.6 งานเทศกิจ
-     งานเทศกิจ
-     งานรักษาความสงบเรียบร้อย
-    งานสนับสนุนและบริการ
	

	
	-15-
	

	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	2. กองคลัง
2.1 งานการเงิน
· งานการเงิน
· งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน
· งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน
· งานเก็บรักษาเงิน
2.2 งานบัญชี
· งานการบัญชี
· งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน
· งานงบการเงิน และงบทดลอง
· งานแสดงฐานะทางการเงิน
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
· งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า
· งานพัฒนารายได้
· งานควบคุมกิจการค้า  และค่าปรับ
· งานทะเบียนควบคุม  และเร่งรัดรายได้
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
· งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี
· งานพัสดุ
· งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์
3. กองช่าง
3.1   งานก่อสร้าง
· งานก่อสร้างและบูรณะถนน
· งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ำ
· งานข้อมูลก่อสร้าง
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร
· งานประเมินราคม
· งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
· งานออกแบบและบริการข้อมูล
3.3   งานประสานสาธารณูปโภค
· งานประสานกิจการประปา
· งานไฟฟ้าสาธารณะ
· งานระบายน้ำ
3.4   งานผังเมือง
· งานสำรวจและแผนที่
· งานวางผังพัฒนาเมือง
· งานควบคุมทางผังเมือง
	2. กองคลัง
2.1 งานการเงิน
· งานการเงิน
· งานรับเงิน – เบิกจ่ายเงิน
· งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน
· งานเก็บรักษาเงิน
2.2 งานบัญชี
· งานการบัญชี
· งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน
· งานงบการเงิน และงบทดลอง
· งานแสดงฐานะทางการเงิน
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
· งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า
· งานพัฒนารายได้
· งานควบคุมกิจการค้า  และค่าปรับ
· งานทะเบียนควบคุม  และเร่งรัดรายได้
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
· งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี
· งานพัสดุ
· งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์
3. กองช่าง
3.1   งานก่อสร้าง
· งานก่อสร้างและบูรณะถนน
· งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ำ
· งานข้อมูลก่อสร้าง
3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร
· งานประเมินราคม
· งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
· งานออกแบบและบริการข้อมูล
3.3   งานประสานสาธารณูปโภค
· งานประสานกิจการประปา
· งานไฟฟ้าสาธารณะ
· งานระบายน้ำ
3.4   งานผังเมือง
· งานสำรวจและแผนที่
· งานวางผังพัฒนาเมือง
· งานควบคุมทางผังเมือง
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	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
4.1  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม
· งานสุขาภิบาลทั่วไป
· งานสุขาภิบาลอาหารและ
       สถานประกอบการ
  -      งานควบคุมและจัดการคุณภาพ   
         สิ่งแวดล้อม
4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
· งานอนามัยชุมชน
· งานป้องกันยาเสพติด
· งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ
4.3  งานรักษาความสะอาด
· งานรักษาความสะอาด
· งานกำจัดขยะและน้ำเสีย
  -      งานส่งเสริมและเผยแพร่
5. กองการศึกษา   ศาสนา  และ วัฒนธรรม
5.1  งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน
· งานข้อมูล
· งานประสานกิจกรรม
· งานส่งเสริมการศึกษา
5.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
· งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก
· งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
· งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
  -      งานติดตามและประเมินผล

	4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
4.1  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม
· งานสุขาภิบาลทั่วไป
· งานสุขาภิบาลอาหารและ
       สถานประกอบการ
  -      งานควบคุมและจัดการคุณภาพ   
         สิ่งแวดล้อม
4.2  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
· งานอนามัยชุมชน
· งานป้องกันยาเสพติด
· งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ
4.3  งานรักษาความสะอาด
· งานรักษาความสะอาด
· งานกำจัดขยะและน้ำเสีย
-      งานส่งเสริมและเผยแพร่
5.  กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
5.1  งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน
· งานข้อมูล
· งานประสานกิจกรรม
· งานส่งเสริมการศึกษา
5.2   งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
· งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก
· งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
· งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
  -      งานติดตามและประเมินผล
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	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	6. กองสวัสดิการสังคม

6.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
· งานศูนย์เยาวชน
· งานการกีฬา
· งานฝึกอบรมพัฒนาการ
· งานศูนย์วัฒนธรรม
6.2 งานสังคมสงเคราะห์
· งานสงเคราะห์เด็ก  สตรี  คนชรา
       และผู้พิการ
· งานส่งเสริมสุขภาพ
· งานข้อมูล
6.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
· งานฝึกอบรมอาชีพ
· งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม
· งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ
7. กองส่งเสริมการเกษตร
7.1 งานส่งเสริมการเกษตร
· งานวิชาการเกษตร
· งานเทคโนโลยีทางการเกษตร
· งานส่งเสริมการเกษตร
7.2 งานส่งเสริมปศุสัตว์
· งานข้อมูลวิชาการ
· งานบำบัดน้ำเสีย
  -     งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด

	6. กองสวัสดิการสังคม
6.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
· งานศูนย์เยาวชน
· งานการกีฬา
· งานฝึกอบรมพัฒนาการ
· งานศูนย์วัฒนธรรม
6.2 งานสังคมสงเคราะห์
· งานสงเคราะห์เด็ก  สตรี  คนชรา
และผู้พิการ
· งานส่งเสริมสุขภาพ
· งานข้อมูล
6.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
· งานฝึกอบรมอาชีพ
· งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม
· งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพดำเนินการ
7. กองส่งเสริมการเกษตร
7.1 งานส่งเสริมการเกษตร
· งานวิชาการเกษตร
· งานเทคโนโลยีทางการเกษตร
· งานส่งเสริมการเกษตร
7.2 งานส่งเสริมปศุสัตว์
· งานข้อมูลวิชาการ
· งานบำบัดน้ำเสีย
· งานควบคุมและป้องกันโรคระบาด
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง


ตามข้อ 8  องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ได้วิเคราะห์กำหนดตำแหน่งของภารกิจที่ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว   และสามารถนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตรากำลัง   3  ปี ได้ดังนี้
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่าง ปี 2561-2563  
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า
	อัตรากำลังคน
เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2561
	2562
	2563
	2561
	2562
	2563
	

	ปลัด อบต.  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น )
สำนักงานปลัด อบต.
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น
นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.)
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.)
พนักงานจ้าง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา
พนักงานขับรถยนต์ 
นักการภารโรง (พ.ทั่วไป)
คนงานทั่วไป  (พ.ทั่วไป)
	1

1
1
1

1

1

1
1
1

1

1

1

1
	1

1
1
1

1

1

1
1
1

1

1

1

1
	1

1
1
1

1

1

1
1
1

1

1

1

1
	1

1
1
1

1

1

1
1
1

1

1

1

1
	-

-
-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
	-

-
-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
	-

-
-

-

-

-
-
-

-

-

-

-

-
	ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง

	กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)
พนักงานจ้าง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ

	1
1

1

1

1

1

1


	1
1

1

1

1

1

1


	1
1

1

1

1

1

1


	1
1

1

1

1

1

1


	-
-

-

-

-

-

-


	-
-

-

-

-

-

-


	-
-

-

-

-

-

-


	ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ว่าง
ว่าง
ไม่ว่าง
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	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า
	อัตรากำลังคน
เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2561
	2562
	2563
	2561
	2562
	2563
	

	กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น
นายช่างโยธา (ปง./ชง.)
พนักงานจ้าง
ผู้ช่วยนายช่างโยธา
	1
1

1
	1
1

1
	1
1

1
	1
1

1
	-
-

-
	-
-

-
	-
-

-
	ไม่ว่าง
ว่าง
ไม่ว่าง

	กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                    -
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	กองการศึกษา ศาสนา และวัฒธรรม

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)
พนักงานจ้าง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปอแดง
ครู
พนักงานจ้าง
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบากเรือ
ครู
พนักงานจ้าง
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงยาง
ครู
พนักงานจ้าง
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนผึ้ง
ครู
ครู (ครูผู้ช่วย)
พนักงานจ้าง
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)
	1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
	1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
	1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
	1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
	ว่าง

ว่างยุบเลิก
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ว่าง
ไม่ว่าง
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	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า
	อัตรากำลังคน
เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2561
	2562
	2563
	2561
	2562
	2563
	

	กองสวัสดิการสังคม
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น
	1


	1


	1


	1


	-


	-


	-


	ไม่ว่าง

	กองส่งเสริมการเกษตร

นักบริหารงานการเกษตร  ระดับต้น
พนักงานจ้าง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร
คนงานเครื่องสูบน้ำ (พ.ทั่วไป)
	1

1

1
	1

1

1
	1

1

1
	1

1

1
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	ไม่ว่าง
ไม่ว่าง
ไม่ว่าง

	รวม
	40
	40
	40
	40
	-
	-
	-
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล
การบริหารงานขององค์การจะประสบความสำเร็จก็ต่อเมื่อองค์กรนั้นมีเจ้าหน้าที่ที่มี
ความรู้ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการทำงานซึ่งผู้ทำงานในองค์กรนั้นจะต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ โดยองค์กรเป็นผู้ดำเนินการให้ในรูปแบบใด  รูปแบบหนึ่ง เพื่อให้ผู้ที่ทำงานในองค์กรได้มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรจึงมีความจำเป็นและสำคัญยิ่งสำหรับภาคราชการ เนื่องจากเป็นกระบวนการวางแผนและดำเนินการให้ราชการและพนักงานของรัฐปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยทัศนคติและสำนึกที่ถูกต้องเพื่อช่วยให้งานของทางราชการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้   โดยในขณะเดียวกันตัวพนักงานและลูกจ้าง    ก็จะประสบความสำเร็จ ในการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถ และความพร้อมที่จะก้าวหน้าขึ้นไปด้วย  องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือจึงกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลทุกคน  ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี (พ.ศ. 2561-2563) โดยแบ่งออกเป็น  ๒  กลุ่ม คือ พัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างจ้างที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใหม่ และพนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ผู้ปฏิบัติงานเดิมเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะความรู้ ทักษะ มีทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม อันทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามรายละเอียดดังนี้


๑. การพัฒนาพนักงานและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลบรรจุใหม่ โดยให้มีการปฐมนิเทศในระยะแรกของการบรรจุเข้ารับราชการ
                         ๑.๑ หลักสูตรการพัฒนา ประกอบด้วยการพัฒนาความรู้ขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับพนักงานและลูกจ้างบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
                         ๑.๒ วิธีการพัฒนาพนักงานจ้างจ้างโดยวิธีการฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน เพื่อให้ผู้รับการฝึกอบรมหรือพัฒนาได้เรียนรู้เทคนิคในการทำงาน ซึ่งใช้วิธีการสอนแนะนำ โดยการมอบหมายงานให้ผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้คอยแนะนำ ดูแล ช่วยเหลือ  ของผู้บังคับบัญชา หัวหน้างานหรือพี่เลี่ยงในหน่วยงานที่มีความชำนาญงานสูงสุด 


    ๑.๓ การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา โดยประเมินความรู้และทักษะตลอดจนทัศนคติ ของผู้รับการพัฒนา และติดตามการนำผลไปใช้ในการปฏิบัติงาน


๒. การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างผู้ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ


   ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนา  เพื่อพัฒนาบุคลากรใน ๕ ด้านได้แก่
                              (๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ งานโดยทั่วไป เช่น สถานที่ โครงสร้าง
ของงาน นโยบายต่าง ๆ 


        (๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ


        (๓) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่นในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน
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                            (๔) ด้านคุณสมบัติส่วนตัวได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดีส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์ในการทำงาน  การสื่อสาร  การเสริมสร้างสุขอนามัย      

                             (๕) ด้านคุณธรรม จริยธรรมได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างมีความสุข


   ๒.๒ วิธีการปฏิบัติองค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือมีหลักการในการพัฒนาบุคลากร คือ หลักการเรียนรู้ โดยสนับสนุนให้พนักงานและลูกจ้างเกิดการเรียนรู้ ทั้งโดยการส่งไปเข้ารับการฝึกอบรมการดูงานและส่งเสริมให้มีการพัฒนาตนเอง ซึ่งมีวิธีการที่สำคัญดังนี้
                              (๒.๒.๑) การฝึกอบรมนอกสภาพการทำงานโดยการให้ผู้เข้ารับการอบรมหยุดการทำงานของตน เพื่อเข้ารับการอบรมในสถานที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด  และเข้ารับการฝึกอบรมในหน่วยงานฝึกอบรมภายนอกที่หน่วยงานอื่นๆจัด  ซึ่งมีวิธีการฝึกอบรมในห้องโดยการบรรยาย การสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ


        (๒.๒.๒) การดูแลโดยการจัดให้ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานได้ไปศึกษาดูงาน เยี่ยมชมหน่วยงาน และวิธีการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่นซึ่งอาจเป็นส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของเอกชนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้าราชการเกิดความรู้ ความเข้าใจในเทคนิค สภาพปัญหา และวิธีการทำงานของหน่วยงานที่ตนไปเยี่ยมชมด้วยตนเองและยังไม่มีโอกาสสอบถามหรือแลกเปลี่ยน ความรู้ และประสบการณ์ และข้อคิดเห็นอันอาจนำไปปรับปรุงการทำงานในหน่วยงานของตนได้ รวมทั้งอาจก่อเกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานของตนและหน่วยงานที่เยี่ยมชมต่อไปในอนาคตอีกด้วย


      (๒.๒.๓) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยวิธีต่าง ๆ  ดังนี้


       - ศึกษาค้นคว้าความรู้จากหนังสือ หรือเอกสารวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของตน


      - ศึกษาและทำความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย ทิศทาง แผนงาน และโครงการของงานในหน่วยงานที่ต้องนำมาประกอบการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เพื่อให้การทำงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างถูกต้อง


     - ให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และความคิดเห็นกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ที่เกี่ยวข้อง


    - การสมัครเข้าศึกษาหรือรับการอบรมในหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ของงานด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง และโดยไม่เสียเวลาทำงานประจำ


๒.๓ วิธีการประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา
                          - การทดสอบ

                          - การวิจัยรายบุคคล
                          - การประเมินผลการปฏิบัติงานก่อนอบรม - หลังการอบรม
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  ข้าราชการครู และพนักงานจ้าง
องค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของ
พนักงานส่วนตำบล  ข้าราชการครู และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ดังนี้





1 มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก




1.1ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือทุกคน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม   ดังนี้
(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
(2) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ
(3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
(4) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ  
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใสและตรวจสอบได้
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร



ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย



2. จรรยาวิชาชีพขององค์กร
2.1ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์
2.2 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
รักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ
  

      2.3 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็น          พลเมืองดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด


      2.4  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่
2.5  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลัง
ความสามารถด้วยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน


     2.6
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน
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        2.7 
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  เรียบร้อย  มีอัธยาศัย


    2.8
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่  การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา   หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น

        2.9
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องรักษา  และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน  พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ


   2.10
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่น  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไม่รับของขวัญ  ของกำนัล  หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ  อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี

    2.11 
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบากเรือ  ต้องประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ  มีน้ำใจ  มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน  และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน
***********************************
๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี








ปลัด อบต.


(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)








หน่วยงานตรวจสอบภายใน


เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 








รองปลัด อบต.


นักบริหารงานท้องถิ่น 


(อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)





กองส่งเสริมการเกษตร


-งานส่งเสริมการเกษตร


-งานส่งเสริมปศุสัตว์








กองสวัสดิการสังคม


-งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน


-งานสังคมสงเคราะห์


-งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี





กองการศึกษา ศาสนา


และวัฒนธรรม


-งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน


- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก











กองช่าง


(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)


งานก่อสร้าง


งานประสานสาธารณูปโภค








            กองคลัง


(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)


-งานการเงินและบัญชี


-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


-งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ








        สำนักปลัด อบต.


(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น )


-งานบริหารทั่วไป


-งานนโยบายและแผน


-งานกฎหมาย และคดี


-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย








กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อ


-งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม


-งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข


-งานรักษาความสะอาด











สำนักปลัด อบต.


หัวหน้าสำนักปลัด 


(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)








งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย





งานกฎหมายและคดี





งานนโยบายและแผน





งานบริหารทั่วไป





- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา


 สาธารณภัย (ปง./ชง.)  	  1 อัตรา


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา


 สาธารณภัย(ภารกิจ)	1 อัตรา








- นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.)ว่าง 1 อัตรา


- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)     1 อัตรา


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ภารกิจ)	1 อัตรา


- นักการภารโรง (พ.ทั่วไป)         1 อัตรา


- พนักงานขับรถยนต์  (ภารกิจ)	1 อัตรา


- คนงานทั่วไป 	1 อัตรา














   ...........................(1)





- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 อัตรา





งานกิจการสภา


.......................(1)








งานเทศกิจ


.............................(1)








กองคลัง


ผู้อำนวยการกองคลัง 


(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)





งานการเงินและบัญชี





งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้





งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ





- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)   1 อัตรา


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ภารกิจ)          1 อัตรา   (ว่าง)











- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)   1 อัตรา


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)


1 อัตรา (ว่าง)








-  นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)   1 อัตรา


-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ)  1 อัตรา











กองช่าง


ผู้อำนวยการกองช่าง


(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)











งานผังเมือง


.............................................(1))








งานประสานสาธารณูปโภค


......................................(1)





งานออกแบบและควบคุมอาคาร


........................................(1)





งานก่อสร้าง





- นายช่างโยธา  (ชง./ปง.) ว่าง  1 อัตรา


-  ผู้ช่วยนายช่างโยธา(ภารกิจ) 1 อัตรา








กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)


 (ว่าง)





งานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี





งานบริหารการศึกษา





งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน





งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก





- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 	1 อัตรา


  (ว่างยุบเลิก)


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ภารกิจ)	1 อัตรา

















..............................................(1)





   ...........................(1)





ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปอแดง


ครู


พนักงานจ้าง


ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)


ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบากเรือ


ครู


พนักงานจ้าง


ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงยาง


ครู


พนักงานจ้าง


ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)


ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนผึ้ง


ครู


ครู(ครูผู้ช่วย  1 อัตรา)


พนักงานจ้าง


ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)





กองสวัสดิการสังคม


ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม


(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น)





งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี


      .............................................(1)








งานสังคมสงเคราะห์


........................................(1)





งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน


.......................................(1)








กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม


 





งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข.......................................(1)





งานรักษาความสะอาด


      .............................................(1)








งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม


.......................................(1)





กองส่งเสริมการเกษตร


ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร


(นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น)













































































งานส่งเสริมการเกษตร





งานส่งเสริมปศุสัตว์


.............................................(1))








- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร(ภารกิจ)    1 อัตรา


-คนงานเครื่องสูบน้ำ (พ.ทั่วไป) 1 อัตรา
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